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con

las disposiciones legales y reglamentaras perlinenles,

Sobre el particular, se procedi6 a efectuar una
revision de los aspectos financieros del programa, consistente en el examen de los
ingresos, gastos y rendicion de los recursos transferidos durante el ano 2012, por el
Ministerio de Educacion a la Municipalidad de El Carmen, en el marco del FAGEM.

Para los gastos y rendicion del mencionado
fondo, la revision se centrd en delenminar si las transacciones asocciadas a las
iniciativas denominadas “Mejorando las competencias técnicas de los docentes de la
comuna”’, "Construccion, adecuacién, reparacion de aulas y otros recintos de
establecimienlos educacionales” y "Proyectando en |la juventud: el arte, la cultura, el
deporle, lo arlistico, la recreacién; como forma de expresion e inlegracion”, cumplen

se encuentran

debidamente documeniadas, sus calculos son exactos y estan adecuadamente

registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336.

Regional con fecha 26 de septiembre de 2013.

1. Examen de Ingresos

movimientos contables de ingresos N” 30-206, segln se delalla a continuacian;

La informaciéon examinada, fue proporcionada
por la unidad de finanzas del DAEM, y fue puesta a disposicidn de esta Conlralorla

Se procedid a examinar el 100% de los
recursos aprobados por el MINEDUC para el afio 2012, los cuales fueron ingresados
al DAEM, en la cuenta corriente N* 521-0-9123089, del BancoEslado, Departamento
de Educacion, el 29 de agosto de 2012, por $ 107.652.580, mediante comprobante de

N i Universa Muestra _ Seleccion |
- S g Milodo %
{1 Capaxiacidn a persenal decenta 7.850.000 7.650.000 Analitico 100%%
"2 | Infracstrusura 63.952.580 £3.952 580 Analitico 100%
3 Actividades extra programaticas. 35.750.000 35750000 Analitico 100%
Total 107.652.680 107.652.580 100% |

2. Examen do Gastos

Al respecto, se observa que se imputd
Indebidamente en |a cuenta de ingresos patrimoniales, cédigo 46101, “Recuperacién y
Reembolso por Licencias Médicas", la suma de $ 107.652.580, debiendo haber sido a
la cuenta codigo 44103 “Transferencias Corrientes de Olras Enlidades Publicas”, error
gue no fue corregido al 31 de diciembre de 2012, situacion que en lo sucesivo se
debera tener presente a fin de contabilizar los hechos econdmicos en las cuentas
dispuesta de acuerdo a su naturaleza.

Sobre el particular, se procedio a efectuar un
examen de cuentas a una muestra de los gastos realizados con cargo a las iniciativas
aprobadas para el afo 2012, cuyo desglose se deialla a continuacion;
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3 | programalicas ===, J

Total 90,888 605 | 77.289.093 85% ]

2.1 Trato directo Obra Reparacion Gimnasio Liceo Juvenal Hernandez Jaque.

Por contrato de ejecucidn de obras de 24 de
julio de 2012, la Municipalidad de El Carmen, suscribi6 el convenio de reparacion del
gimnasio del Liceo Juvenal Hemandez Jaque, por la suma de $ 28.802.307, aprobado
por decrelo alcaldicio N* 1.385, de 7 de agosto de 2012, con cargo a la cuenta
2156.22.06.001 “Mantenimiento y Reparacionss”, del presupuesto del DAEM
correspondiente al afio 2012, a fraves de lralo directo con la empresa Sociedad
Constructora FRG S.A., basada en el requerimiento efectuado por el director de dicho
establecimiento por oficio N* 358, de 12 de junio de 2012, procedimiento de compra
apraobado por el Concejo Municipal en sesion ordinaria N* 130, de 15 de junio de ese
mismo afo, acuerdo N° 1, con cargo al presupuesto de educacion por § 26.000.000,
FAGEM del aro 2012.

Sobre el particular, se determinaron las
siguientes ohservaciones:

a) Mediante contrato modificatorio de obras y
obras extraordinarias reparacién gimnasio Liceo Juvenal Hernandez Jaque, C-74, de
El Carmen, de 17 de agosto de 2012, por un total de $ 4.690.782, quedando en
consecuencia un nuevo contrato por $ 33.593.089, aprobado por decreto alcaldicio N*
1.407, de 24 de agosto de 2012, y acuerdo N 4, Sesion N 136, de 17 de agosto de
ese mismo afio, del Concejo Municipal de esa comuna.

b) A su vez, por contrato modificatario N* 2,
de obras extraordinarias, reparacion gimnasio Liceo Juvenal Hernandez Jaque, de 4
de octubre de 2012, considerando los oficios N™ 428 de 21 de septliembre de 2012,
del Director del establecimiento y 569 de & de octubre de 2012, del Director de DAEM,
que solicitan |a realizacién de rabajos de remodelacion y mejoras del gimnasio del
referido liceo, consistentes en la ampliacion del proyecto en ejecucion e incorporacion
de vitrificado de piso e instalacidén de 250 butacas para el publico y el traslado de
postes de volelbol para centrar |a cancha y la instalaclén de ceramico en los banos,
con costo de § 9.851.708, por lo que el nuevo contrato con sus modificaciones hasta
esa fecha ascendio a $ 43.544.797, aprobado por decrelo alcaldicio N* 1.943. de 5 de
noviembre de 2012, todo ello realizado mediante el procedimiento de adquisicion de
trato directo,
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c) La orden de compra N° 4157-1628-SE12,
se emitid el 29 de agosto de 2012, por $ 33.583.089, la cual indica que es para
regularizar la ejecucién del proyecto de reparacion del gimnasio Liceo Juvenal
Hernandez Jaque, es decir, se emite extemporaneamente, toda vez que ésta debio
ser del 7 de agosto de 2012, fecha de aprobacién del contrato inicial y por
$ 28.802.307 y una segunda orden de compra debié confeccionarse el 24 de agosto
de 2012, por § 4.690.782, de acuerdo con el contrato modificatorio N° 1, aprobado
por el decreto N° 1.497/12, cilado. E| 7 de noviembre de 2012, se dicta la orden de
compra N°® 4157-2009-SE12, por § 9.951.708, emitida Igualmente para regularizar la
modificacién del contrato en referencia.

d) Respecto de esta obra, los fundamentos
para el trato directo en lo principal fue la urgencia para habilitar el gimnasio que se
habia utilizado transitoriamente con la implementacion de aulas de clases, de acuerdo
a lo requerido por el Director del Liceo, motivo por lo cual s establecid un plazo de 25
dias corridos desde el 17 de agosto al 11 de septiembre de 2012. Posteriormente se
efectuaron, como se sefaléd nuevas modificaciones al contrato original por lo que el
plazo se amplié a 60 dias corridos hasta el 10 de noviembre de ese mismo afio.

e) Ahora bien, por decreto de pago N° 1.483,
de 29 de agosto de 2012, se pagan $ 27.519.045, por concepto de estado de pago N°
1. de 24 de agosto de 2012, a la Sociedad Constructora FRG S.A., el cual fue
aprobado por decreto alcaldicio N* 1.526 de 28 de agosto de 2012, autorizandose a la
Direccion de Administracién y Finanzas para proceder al pago de la factura N 25, de
29 de agosto de 2012, seflalandose como Imputacidn presupuestaria al (lem
215.31.02.0044 "Obras civiles del Departamento de Educacion afio 2012° lo que no
guarda relacion con la imputacién efectuada contablemente, puesto que ésta fue
registrada en el item 215.22.06.001 "Mantenimiente y Reparacion de Edificaciones”,
del presupuesto del DAEM.

Sobre el particular, necesario resuita sefalar
que la factura N° 25 que respalda el estado de pago N” 1, antes citado, figura
visiblemente enmendada en la fecha de emision, toda vez que el timbre estampado
por la oficina de partes de la Municipalidad de El Carmen, registra como fecha de
recepcion el 24 de agosto de 2012, folio 1.542, en cambio la citada factura muestra
que la fecha real de emision es el dia 24 y no 29 como fue modificada.

f) El decreto de pago N° 1.483, de 2012,
precitado, no se encuentra sancionado formalmente por la Administradora Municipal,
ni por la Encargada de Control interno ni cuenta con la refrendacion de la Secretaria
Municipal, presentando solo |a firma de Director de DAEM, y con una nota manuscrita
y firma del Alcalde de la época, seiior Juan Diaz Gonzdlez, que indica "paguese a
efecto de no caer en enriquecimiento indebido”.

Sobre Ios hechos expuestos en los puntos
precedentes, referido al decreto de pago N° 1.483, de 2012, se consigna la
abservacion N° 13 de 5 de septiembre de 2012, emitido por la unidad de control
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interno municipal, absteniéndose de dar confurmidad al estado de pago N 1, por
$ 27.519.045, pagado a la empresa Sociedad Constructora FRG. S.A., tenienda en
consideracion los incumplimientos e Irregularidades, que segun indica, demuestran los
procedimientos de la obra y la autorizacion de pago escrita dada por la autoridad
edilicia.

Se observa textuaimente lo siguiente: “...que
previamente debi6 haber procedido al llamado de licitacion publica, privada yfo directa
siempre que las anteriores no se hayan adjudicado y contando con todos los
antiecedentes previos tales como, proyecto debidamente justificado y acotado,
presupuesto, especificaciones técnicas y administrativas, bases, etc., para la
contratacion, careciendo de caricter de urgencia y circunstancias fundadas
calificadas como respaldo legal basico, incumpliendo lo establecido en la norma legal
para el efecto, articulo 8 de la ley 19.886, articuio 10 de su reglamento y articulo 19
del manual de procedimientos de compras.”

Igualmente sostiene que hubo duplicidad de
contratos, uno emitido el 24 de julio de 2012, por $ 28.902.307, y otro, suscrito el 17
de agosto de ese mismo ano por § 33.593.089, fecha ésta Ultima de inicio de las
obras; que las ordenes de compras fueron emitidas inoportunamente y generadas al
momenlo de término de las obras y no previamenie como corresponde.

Ademas, sefala la Contralora Intermna
Municipal, que se procedid a pagar el referido documenlo, sin contar previamente con
la revisién de parte de esa unidad de control, segln los procedimientos establecidos
por decreto alcaldicio N° 1.507, de 30 de noviembre de 2009.

g) Por decreto de pago N* 2.217, de 15 de
noviembre de 2012, estado de pago N° 2, de 24 de septiembre de 2012, por
$ 11.771.918, aprobado por decreto alcaldicio N° 1.991, de 12 de noviembre de 2012,
se paga la factura N® 62, de igual fecha, Ordenes de compras N** 4157-1628-SE12, de
29 de agosto de 2012 y 4157-2009-SE12, de 7 de noviembre de 2012, anteriormente
comentadas.

Al respecto, igualmente este decreto de pago
no se encuentra firmado por la Administradora Municipal (S), Secretaria Municipal y
Encargada de Control Interno, solo figura la firma del Director del DAEM, sin embargo,
en forma manuscrita figura la siguiente leyenda. “en mérito que no es de
responsabilidad de la empresa el tema administrativo y las obras las ha ejecutado.
Paguese, sin que ello sea dbice para el debido analisis por la unidad de control",
firmado por el seffor Alcalde de la época, Juan Diaz Gonzéalez.

Sobre el parlicular, se consigna la observacion
N° 19/2012, de la Unidad de Conliol Interno, donde se ratifican los hechos
anteriormente expuestos por esa inslancia, en su observacion N° 13/2012, de 5 de
septiembre de 2012, por lo que se absliene de dar conformidad al referido decreto de
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pago, por encontrar incumplimientos e irregularidades en el proceso adminlstrativo
desde su formulacion hasta su término.

h) Mediante decreto de pago N° 385, de 18 de
abril de 2013, por $ 4.253.834, se cursa el tercer y ultimo estado de pago de la obra
en cuestion, aprobado por decreto alcaldicio N* 436, de 7 de marzo del presente aio,
factura N* 92, de 16 de enero de 2013, orden de compra N* 4157-2009-SE12, de
2012, respaldado en el informe técnico de 6 de marzo de 2013 y acta de recepcion
provisoria sin observaciones de 4 do marzo del presente afio, respecto del cual
merece sefalarse lo siguiente:

h.1) Segun se indica en el acta de recepcion
provisoria, la empresa debia efectuar el canje de la boleta de garantia N° 0135124,
por S 2.880.231, de fiel cumplimiento del contrato, tomada a favor de la Municipalidad
de El Carmen, en el Banco de Crédito e Inversiones, BCI, con vencimiento el 30 de
marzo de 2013, por la garantia de correcta ejecucion de la obra, documento que al 4
de octubre de 2013, no se encontraba ingresada al municipio segun lo verificado en la
tesareria municipal.

h.2) Que debido al retraso de 39 dias en el
plazo convenido, se procedio a aplicar una multa por § 380.000, con lo que el valor a
favor de la empresa constructora asciende a S 3.863.834, monto que a la fecha de
término de la auditoria, 4 de octubre del presente afno, no habia sido pagado, por
cuanto, como se sefald anteriormente, esla no ha efectuado el canje de |a boleta de
garantia de correcta ejecucion de la obra, motivo por lo cual, el cheque N° B596384,
de 19 de abril de 2013, se encuenlra caducado.

Al respecto, se Informé que la Sociedad
Consliructora FRG.S.A., cadi6 el cobro de la factura N* 92, por $ 4.253.834, a la
empresa de Factoring Interfactor S.A, razon por la cual, segun expone el Asesor
Juridico, la municipalidad enfrentara un eventual cobro ejecutivo de la factura por la
empresa de factoring por el valor total de dicho documento.

Cabe hacer, presente que la Municipalidad de
El Carmen debe adoptar las medidas administrativas nque correspondan, a fin de
resguardar y procurar el cobro de la mulla antes sefialada.

h.3) La unidad de control intemo en informe
N® 12/2013, de 23 de mayo del presente afo, comunica al Alcalde de la comuna la
retencion del lercer estado de pago por esta obra, por cuanto, & pesar de que en
reiteradas ocasiones el inspector técnico de ohra, ITO, ha sostenido conversaciones
con la empresa para dar cumplimiento con lo dispuesto en el contrato, ésta ha hecho
caso omiso de ello y ha provocado que la empresa de facloring requiriera en diversas
instancias se curse el pago de la faclura de su cliente, lo que no se ha efectuado,
sefiala, por los molivos expueslos,
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h.4) Por otra parte, segun se consigna en el
memorandum N* 24/2013 de 27 de junio del presente afio, de la Unidad de Finanzas
del DAEM a la Directora de ese departamento, se informa que debido a que |os gastos
del FAGEM 2012, debian ser rendidos a la SECREDUC, a mas tardar el 23 de mayo
del presente, se informaron como gastados los $ 3.863.834, en circunstancias que
hasta la fecha estos montos no han sido pagados, y por tanto se encuentran
depositados en la cuenta corriente del DAEM.

En mérito de los hechos expuestos se debe
abjetar el contralo de ejecucion de obras adjudicada por contralacion directa de la
obra denominada “Reparacion Gimnasio Liceo Juvenal Hernandez Jaque de El
Carmen’, cuyo monto final asciende a § 43.544.787, pagada mediante los decretos de
pagos individualizados en el punto en analisis.

Lo expuesto, por cuanto, como seé ha
senalado a traveés de los dictdmenes N** 27.015, de 2008; 24 685 y 48.093, de 2010,
de esta Conlraloria General, cualquiera que sea la causal en que se sustente un
eventual lrato directo, al momento de invocarla, no basta la sula referencia a las
disposiciones legales y reglamentarias que lo fundamenten, sino que, dado el caracter
excepcional de esta modalidad, se requiere una demostracion efectiva y documentada
de los motivos que jusiifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera
suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las
hipotesis conlempladas en la normativa cuya aplicacién se pretende. (Aplica dictamen
N® 46.564, de 2011), situacion que no ha sucedido en la especie.

2.2. Convenio de capacilacion Universidad Catdlica de |la Santisima Concepcion.

La Municipalidad de El Carmen, suscribié el
20 de abril de 2011, un convenio con la Universidad Caldlica de la Sanlisima
Concepcion, para la adquisicion del programa denominado "Formacion de Oficios;
Asistentes de Venlas al Detalle”, destinados a los alumnos de 3° y 4° medio del liceo
Juvenal Herndndez Jaque de E|l Carmen, durante los afios 2011 y 2012, cuyo objelivo
fue olorgar a sus destinatarios las competencias basicas en oficios que faciliten su
insercion en el mundo del trabajo, recibiendo al final de la capacitacion una
certificacion emitida por dicha universidad, donde consta la aprobacion del oficio y de
las competencias |laborales vinculadas a éste.

El valor de los servicios prestados en virtud
del presente contrato fue de § 10.350.000, en dos cuotas, la primera &l afio 2011, de
$ 6.831.000, y la segunda de $ 3.519.000, pagadas en los meses de noviembre de
2011 y diciembre de 2012, respeclivamente, con cargo al item 215.21.04.004.01
Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios, Programa de Mejoramiento de
la Gestlién del presupuesto del DAEM, de esa comuna, de acuerdo con lo aprobado
por el decreto alcaldicio N° 939, de 5 de julio de 2011.
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Al respecto, debe senalarse gue la referida
imputacion no guarda relacion con el gasto efectuado, el cunl fue devengado y pagado
con cargo al ltem 215.22.11.002, Servicios Técnicos Profesionales, Cursos de
Capacitacion, de acuerdo con los decretos de pagos N° 2035, de 30 de diciembre de
2011, por $ 6 831.000 y N* 379, de 15 de abril de 2013, por $ 3.519.000.

Sobre el particular, se debe senalar que para
el FAGEM 2011, la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, aprobs Ia iniciativa
N° 3, denominada "Ofertando Capacllaciéon Ocupacional a Alumnos de 3° y 4° Medios
del Liceo.", por un monto total de $ 7.000.000.

Ahora bien, para el FAGEM 2012, de acuerdo
al instructivo operativo del programa, aprobado por la resolucion exenta N* 7.617 de
2011, en el rubro capacitaciones, punto IV Areas de mejoramiento financiables por el
fondo, punto 4.1, se contempla este tipo de actividades para el personal que ejerce
labores administrativas en el area de educacion, exclusivamente, no siendo por tanto
procedentes pagar con cargo a estos recursos, este tipo de gastos.

De los antecedenles examinados, se aprecia
gue el DAEM no incluyo el pago de la segunda cuota del convenio con la Universidad
Catdlica de la Santisima Concepcion, correspondiente al programa Formacién de
Oficios Asistentes de Ventas al Detalle, por $ 3.519.000, con cargo al FAGEM 2012,
sino que éste fue pagado con cargo al presupuasto del DAEM, mediante decrelo de
pago N° 379, de 15 de abril de 2013, factura N* 1323, de 5 de abril de 2013, cheque
N® 8596380, item 215.22.11.002, Cursos de Capacitacion.

Al respecto, el referido gasto, con cargo al
presupuesto del DAEM, se analiza en delalle en el acapile |l, punto N° 1, del presente
informe final.

2.3. Capacitacion a personal docente

De acuerdo con la iniciativa N° 1, se
aprobaron $ 7.950.000, para la capacitacion del personal docente del DAEM de la
Municipalidad de El Carmen, sin embargo, de acuerdo con lo eslablecido en el
instructivo operalivo aprabado por la resolucion 2xenla N° 7.817, de 2011, antes
citada, y tal como se senald anteriormente, no se contempld este item para el afo
2012, motivo por el cual, estos fondos fueron reintegrados en su totalidad al
MINEDUC, segun consta en el decreto de pago N*569, de 23 de mayo de 2013, por $
16.663.895, cheque N® 8596464, por excedentes no gastados en las iniciativa N* 1,
por $ 7.950.000, e iniciativa N° 3, por $ B.713.895.

En consacuencia, se ha ajustado a derecho la
devolucién efectuada por el DAEM de El Carmen, dando cumplimiento a lo dispuesto
en ¢l instructivo oparativo del FAGEM 2012, respecto de los gastos efectuados con
cargos a dichos fondos durante ese periodo.
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2.4. Qbras de infraestruclura.

Sobre el particular, se denuncia, respecto de
la Iniciativa N* 2, que las aulas que se construyeron para el Liceo Juvenal Hernandez
Jaque, no cumplirian con las especificaciones técnicas recomendadas y que parte de
estos recursos habrian sido utilizados en electrificacion de sedes de junias de vecinos.

Al respecto, se verifico del examen de cuentas
realizado a los pagos imputados con cargo a esta iniciativa, las siguientes inversiones

Detalle de! Gasto Monto $

1 Instalacién ce banos ccolagicas |

Licea C-74Fsc  Vigen del
| Cameny Elise Mottart. | 2922224
| 2 Reparacian  y  Remodelacion &
" | Gimnaslo Licso C-74. | AT
3 Mantancion  y Rep. Red
Eléctrica DAEM. 1.190 247
4 Construcclon do Aulas Escuela
Navidad B 11.810.423 |
5 Rep, y Canst Banos |
| EscZapallar 3033524
[6 | Matelectneo  para  rep.sala
| infarmatic Esc Elso Mottart. | 114.095 |
7 Trabajus ohen menores 1
Esc.Virgen del Carmen, | 718270
| | Total rendido (3,852 500

En consecuencia, en la rendicion de cuentas
de los fondos FAGEM 2012, el DAEM no ha efectuado pagos con cargo a lo
denunciado, que digan relacion a la construccion de aulas para el Liceo Juvenal
Hemandez Jaque, como se puede apreciar en &l cuadro precedente.

2.5. Electrificacion sedes de junlas de vecinos.

Al respecto, requerido mayores antecedentes
sobre el eventual uso de recursos del FAGEM 2012, en electrificacion de sedes de
juntas de vecinos, no se proporcioné mas informacion sobre las hechos denunciados,
por lo que no es posible pronunciarse sobre este particular.

2.6. Pago de gaslos correspondiente al fondo de mantenimiento.

Los pagos que se detallan a continuacion,
fueron imputados con cargo al FAGEM 2012, no obstante que de los antecedentes
examinados en los decretos de pagos. éstos acredilan que su financiamiento
carresponde a la subvencion anual del fondo d= mantenimiento:

10

O'Higaine Ponlante N* 74, Concepe:on, feno 41-3113000

wakny rarira'ans ol o Fenre ety e oy rarl re les e dse ool



l

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BlO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

“Dto De | Fecha ; 4 Fecha at r.‘ontog
Pago N* Fachura . ~ ! = U?l.n,“c—, TR '
T 1.335 | 10-08-12 2 25.07-12 | Puertas aluminius y vidrios escusia F-404,
101-102-103 | Virgen del Carmen 650,670
! 12-12-12 | Trabajos de cbras menores oscuels F- 585.000

| 408 Virgen cel Cormen

2507 | 21-12-12 | B7

Por ofra parte, debe senalarse que el decreto
de pago N° 1.335 de 10 de agosto de 2012, que paga las facturas N 101, 102 y 103,
todas de 25 de julio de 2012, no ha procedido su inclusion como gastos del FAGEM
2012, puesto que los recursos para el afio 2012, fueron aprobados por |a resolucion
exenta N° 2,629, el 14 de agoslo de 2012, contraviniendo lo dispuesto en el instructivo
operativo del programa, acapite VIl “Rendicion de Cuentas”, que establece que no se
permitird rendir documentos que respalden iniciativas y actividades ejecutadas con
fecha anterior a la dictacion de la resolucion de la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion que apruebe el programa.

2.7. Contrato de Honorarios ejecucion de obra menor, item 215.21.03.001.002

Por decretos de pagos N® 2.046 y 2.507, de
2012, sec paga a los senores Daniel Cortés Contreras y Guillermo Montecinos
Sandoval, las sumas de § 648.889 y § 595.000, por concepto de prestacion de
servicics de trabajos de construccién y reparacidén de bafos en la Escuela Balsa
Zapallar y Trabajos menores de mejoramiento de infraestructura en la Escuela Virgen
del Carmen, boletas de honorarios N* 2 y 7, 2012, respectivamente, imputadas con
cargo al Item de gastos en personal, cddigo 215.21.03.001.002, "Otras
Remuneracionas, Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales”, del presupuesto
del DAEM correspondiente al ano 2012.

Al respecto, debe sefalarse que no ha
procedido |as contrataciones de obras menores sefaladas con cargo al item de gastos
en personal enunciado, por cuanto la imputacion del gasto por el sefialado conceplo,
se debe tener en cuenta que el decrelo N" 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que Determina las Clasificaciones Presupueslarias, en el subtitulo 21 Gastos en
Personal, tem 03 Otras Remuneraciones, asignacion 001 Honorarios a Suma Alzada
— Personas Nalurales, considera los gastos por concepto de honorarios a
profesionales, lécnicos o expertos en determinadas malerias y/o labores de asesoria
allamente calificada de acuerdo a las disposiciones vigentes, aplica dictamen N°
23.216, de 2013, de la Contraloria General de |la Repliblica.

A su vez, el dictamen N° 33,288 de 1995, ha
senalado gue las contrataciones para ejecutar obras menores, como se desprende de
los respectivos convenios de servicios, no proceden por contratos a honorarios,
imputarfos al subtitulo 21,03.001, antes indicado, dehlendo haber correspondido la
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imputacion al item 215.22.06.001 Mantenimiento y Reparaciones de Edificaciones,
para lo cual se debié requerir la facturacion de tales servicios.

En consecuencia, ese municipio deberd
abstenerse en lo sucesivo de contratar la ejecucion de obras menores por la via de
hanorarios, hecho que sera fiscalizado en futuras auditorias que practique esta
Entidad Superior de Control.

Il OTRAS MATERIAS OBSERVADAS

1.- Curso formacién de oficlos asistentes de ventas al detalle, alumnos 3° y 4° Medios
Liceo C-74.

Mediante decrelo de pago N° 379, de 15 de
abril de 2013, por $ 3.519.000, ya citado, se paga la factura N° 1.323, de 5 de abril de
2013, de la Universidad Catolica de la Santisima Concepcion, cheque N° 8506380,
[tem 215.22.11.002, Cursos de Capacitacion, por concepto de pago de la segunda
cuota del convenio suscrito el afio 2011, correspondiente al programa de capacitacion
de Formacidn de Oficios Asistentes de Ventas al Detalle para alumnos de 3° y 4°
Medio del Liceo Juvenal Hernandez Jaque de El Carmen, el cual no pudo ser
financiado durante el afio 2012, con cargo a Ins recursos del FAGEM.

Sobre el particular, necesario resulta sefalar
que de acuerdo con el clasificador presupuestario vigente para el ano 2012, los gastos
que se Imputan a este item, corresponden a |a prestacidn de servicios de capacitacion
o perfeccionamiento necesarios para mejorar la gestidn institucional, es decir, son los
gaslos que incurren los servicios publicos para su personal, no siendo procedente
incluir gastos de alumnos de un establecimiento educacional.

En consecuencia, no se ha ajustado a
derecho el pago de $§ 3.518.000, efecluado con cargo al presupuesto del DAEM, por
concepto del referido programa. por lo que procede que este Organismo Fiscalizador
de inicio al correspondiente reparo de acuerdo can &l articulo 107 de la ley N° 10.336

2.- Curso de capacitacion en gastronomia alumnos 3% y 4° medio Liceo C-74.

Por decreto de pago N° 2.679, de 31 de
diciembre de 2012, se paga al Instituto de Capacitacion CAMEUC Chillan Ltda.,
$ 2.000.000, por concepto de curso de capacitacion en gastronomlia para alumnos de
3" y 4° medios del Liceo C-74, pertenecientes al proyecto de integracion, con cargo a
los fondos del FAGEM 2012, factura N* 1.443. de 14 de diciembre de 2012, crden de
compra N° 4157-1997-SE12, con cargo a la cuenta cadigo 215.22.11.002, Cursos de

' Capacitacion" del presupuesto de DAEM del afio 2012,
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Sobre este particular, necesarioc resulla
sefalar que de acuerdo con el clasificador presupuestario vigente para el ano 2012,
los gastos que se impulan a este item, corresponden a |a prestacion de servicios de
capacitacion o perfeccionamiento necesarios para mejorar la gestion institucional, es
decir, son los gastos que incurren los servicios publicos para su personal, no siendo
procedentes incluir gastos de alumnos de un establecimiento educacional

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido
en la resolucion exenta N* 7.617, acapite IV areas de mejoramianto financiables por el
fondos, punto 4 1, capacilaciones, solo contemplan este tipo de iniciativas para el
perfeccionamiento del personal que ejerce labares administrativa en el area de
educacion, para el desarrollo de conocimientos requeridos para llevar a cabo sus
funciones,

En consecuencia, no se ha ajustado a
derecho el pago de $ 2.000.000, efectuado con cargo al presupuesto del DAEM, por
concepto del referido programa, por lo que procede que este Organismo Fiscalizador
de inicio al correspondiente reparo de acuerdo con el articulo 107 de la ley 10.336.

lll. CONCLUSIONES:

Alendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de la presente invesligacion especial, correspende concluir lo
sigulente:

1. Sobre los hechos observados contenidos
en el acapite Il, Otras materias observadas”, numeral 1, curso de formacion de oficios
asistentes de ventas al detalle, capacitacion destinadas a alumnos de terceros y
cuartos medios del Liceo Juvenal Hernandez Jaque de la comuna de El Carmen, por
$ 3.519.000 y numeral 2, Curso de capacitacion en gaslronomia igualmente para los
referidos alumnos, por $ 2.000.000, pagados indebidamente con cargo al Item
215.22.11.002, del presupuesto del DAEM, corresponde que ese municipio en el
ejercicio aclual y futuros tenga presente los conceptos establecidos en el clasificadar
presupuestario vigente para el afio, que se encuentran definidos en el decreto N° 854,
del Ministerio de Haclenda, de 29 de septiembre de 2004,

Asimismo, corresponde sefalar que este
Organismo de Control procedera a formular el reparo pertinente, en virtud de lo
prescrito en el arliculo 107, de la Ley N" 10.336, Organizacion y Atribuciones de |a
Contraloria General de la Republica.

2. Scbre los hechos observados en el Acapite
I, numeral 2, punto 2.1 letras a), b), c), d), €), 1), @) y h), reiterados incumplimientos
administrativo en tralo direclo en la obra denominada “Reparacidn Gimnasio Liceo
Juvenal Hernandez Jaque de El Carmen, ésta se mantiene, debiendo el Alcalde de
esa comuna ordenar la instruceion de un sumario administrativo, a fin de determinar
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las eventuales responsabilidades administrativas en los hechos que se observan, para
lo cual debera remitir a este Organismo de Control, copia del decreto alcaldicio que
se dicte para tal efecto, cuyo expediente, una vez afinado, debera enviarse a esta
Entidad Fiscalizadora para el tramite correspondiente.

3. En cuanto a lo observado en el Acapite |,
numeral 2, punto 2.1, letra h.2), sobre multa por el retrasc en la entrega de |a obra de
39 dias en el plazo convenido, ésta se mantiene.

4. Sobre |o observado en el acapite |, numeral
1, imputacion incorrecta de los ingresos; numeral 2, punto 2.6, pagos indebidos con
fondos de FAGEM 2012, numeral 2, punto 2.7, contratos de ejecucion de obras
menores pagadas indebidamente con gastos en personal, éstas igualmente se
mantienen.

Al respecto, corresponde que la unidad de
control interno del servicio incorpore dentro de sus planes de revision las validaciones
de los hechos observados, debiendo emitir un informe sobre el resultado del trabajo
realizado, el que se mantendra a disposicion de este Organismo de Control para ser
validado en una proxima fiscalizacian.

5. Se dan por salvadas las observaciones
consignadas en acapite |, numeral 2, punto 2.2, convenio de capacitacion can la
Universidad Caldlica de la Santisima Concepcidn, fondos FAGEM 2012; numeral 2,
punto 2.3, capacitacién a personal docente.

6. Con fondos del FAGEM 2012, no se
financiaran gastos para aulas del Liceo Juvenal Hernéndez Jague.

7. En cuanto a eventuales inversiones en
electrificacion de sedes de juntas de vecinos, los antecedentes proporcionados por el
recurrente son insuficientes para investigar tal siluacion y por tanto no fue posible
pronunciarse sobre este particular.

Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en anexo N° 1, en un plazo que no podra exceder del 3 de marzo
de 2014, informando las medidas adoptadas y acompariando los antecedentes de
respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.

ROXANA NUNEZ GONZALEZ
JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DEL Blo-BIo
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